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RAPPORT D’EXECUTION SOUMIS PAR LE LUXEMBOURG *

Le paragraphe 2 de I'article 10, de la Conventi@nthande aux Parties, lors de leurs
réunions, de suivre en permanence I'applicatiotederésente Convention sur la base df
rapports communiqués régulierement par les Parties.

A travers la décision 1/8, la Réunion des Partiedaboré un mécanisme par lequel il est
demandé a toute Partie de présenter avant chaqueiog des Parties un rapport sur les
mesures législatives, réglementaires ou autre®guété prises en vue d’appliquer les
dispositions de la Convention. La structure du m@pguivra le cadre présenté en annexe
de la présente décision. Le secrétariat est pré@atiorer pour chaque réunion des Partigs
un rapport de synthése, résumant les progrés acli®etpprésentant les principales
tendances, difficultés et solutions. Le systenmdenunication de l'information a été
décrit dans la décision 11/10, qui traite entre eutle la fagon de préparer le second
rapport et les rapports suivants.

1”4

'Ce document a été soumis aprés la troisiéme réai@siParties conformément & la décision 111/5 dedanion des
Parties (ECE/MP.PP/2008/2/Add.7), qui stipule ddeues Parties qui n‘ont pas présenté les rapgertécution au
Secrétariat au moment de la date limite pour lagrtation de ces rapports, de le faire avant I8efiembre 2008.
Le document sera examing, entre autres, par let€atieixamen du respect des dispositions et le @Grdeptravail
des Parties, lors de sa onziéme réunion.

GE.08-
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l. PROCEDURE D’'ELABORATION DU PRESENT RAPPORT

1. Le projet de rapport a fait I'objet d'une considtatdu public et plus particulierement des
associations écologiques établies au Luxemboulg.aetté effectuée via une publicité sur
support électronique et ceci entre le ler septe@®d8 et le 12 septembre 2008 (site web
emwelt.lu) et de maniére a permettre aux intéredsésrmuler des observations.

ll.  ELEMENTS D’AIDE A LA COMPREHENSION DU RAPPORT

2. Aucune information n’a été fournie a cette entéte.

. MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES POUR LA MISE
EN APPLICATION DES DISPOSITIONS GENERALES DES
PARAGRAPHES 2, 3,4, 7ET 8

Article 3, paragraphe 2

3. L'article 10, deuxieme alinéa, deltea modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut géadé
des fonctionnaires de I'Etdispose qu'un fonctionnaire est tenu de se compavec dignité et
civilité (e.a.) dans ses rapports avec les usagesen service qu'il doit traiter avec compréhamsio
prévenance et sans aucune discrimination.

4. L'article ler, alinéa 3, de lai du 1ler décembre 1978 réglant la procédure adstiative
non contentieusdispose que le Grand-Duc est habilité a édicteroups de régles générales
destinés a assurer la collaboration procéduraladfainistration pour (e.a.) consacrer le droit de
l'administré d'étre entendu et d'obtenir commuitnadu dossier administratife réglement
grand-ducal du 8 juin 1979 relatif a la procédursudivre par les administrations relevant de I'Etat
et des communes précise dans son article 12 gieeftersonne concernée par une décision
administrative qui est susceptible de porter attednses droits et intéréts est également en droit
d'obtenir communication des éléments d'informatianiesquels I'Administration s'est basée ou
entend se baser.

5. L'article 1er de ldoi du 25 novembre 2005 concernant I'accés a Ifimftion en matiere
d'environnementransposant la directive 2003/4/CE du PE et dos€ibdu 28 janvier 2003
concernant I'acces du public a I'information eni@énatd'environnement et abrogeant la directive
90/313/CEE du Conselil, a (e.a.) pour objectif deugtr aux administrés le droit d'accés aux
informations environnementales. L'article 3.5. dggque les autorités publiques désignent les
responsables respectifs en matiere d'informatitesdbnctionnaires tenus d'aider le public a
accéder aux informations recherchées.

Article 3, paragraphe 3

6. Les politiques publiques environnementales sorgrapagnées par des processus de
sensibilisation, d'éducation et de formation misernvre par différents acteurs, selon les publics-
cibles concernés.
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7.  Sont plus particuliérement & mentionner les camgmgde sensibilisation pour jeunes menées
par I'Administration de I'environnement (ci-apré&ky/ ») en collaboration avec la SDK
(SuperDrecksKescht) en matiere de déchets (SujittSipil). L'AEV participe activement a des
actions de formation. Sont a mentionner plus sjggement les suivantes:

a) Laformation « Etre responsable des déchets damseprise »
Comme les années passées, I'Administration deiftEmement a organisé ensemble avec le
Centre National de Formation professionnelle coetid Ettelbruck des cours de formation "Etre
responsable des déchets dans I'entreprise”.

b) Laformation « Personnel des parcs a conteneurs »
22 parcs a conteneurs ont été exploités en 20@Y dafgarantir un service adéquat par le
personnel des parcs & conteneurs, I'AdministralgoPEnvironnement, en collaboration avec le
Centre National de Formation professionnelle camtid'Ettelbruck organise depuis 1994 des
cours de formations. Le contenu du cours s'éten salets: la gestion des déchets, le
traitement des données, les bases |égales, latééetla communication. Le cours de formation
en langue francgaise en 2007 était frequenté paattiipants venant des différents parcs de a
conteneurs. A c6té des formations théorigues, lescenglobe aussi la visite de certaines
installations au niveau de la gestion nationaled#ebets.

c) Laformation « La Division des déchets a 'Admimisbn de I'Environnement »
Dans le cadre du cycle de formation « La légisteéinvironnementale au Luxembourg » organisée
par l'institut de Formation de la Chambre de Conemda Division des déchets de
I'Administration de I'Environnement est intervermuemodule 2 Tedéchets et les sols contaminés™
pour la présentation de la Division des déchetsdDes a été tenu en mars et en novembre 2007.

d) Laformation « Le transfert de déchets »
L'entrée en vigueur du réglement (CE)1013/2006 concernant les transferts de décheés a é
préparée avec une présentation dudit reglementialic pntéressé organisée ensemble avec la
FEDIL/FLEA dans les locaux de la Chambre de Comenercdate du 27 juin 2007. Ont été
invités a cette présentation les syndicats intenaonaux concernés par la matiere, les entreprises
gui se sont occupées elles-mémes dans le pasdérdasches en relation avec la notification ainsi
que toutes les sociétés luxembourgeoises dispdsam autorisation de négoce de déchets.
Quelques 50 personnes ont suivi cette invitatiams de cette présentation un apercu a été donné
sur les changements & venir ainsi qu'une explicakss procédures de notification & observer a
partir du 12 juillet 2007. Suite a la présentatemparticipants ont profité de l'occasion pourgpos
de nombreuses questions d'ordre pratique ou legsade I'Administration de I'Environnement ont
donné dans la mesure du possible les réponsesatdégin date du 3 octobre 2007, une
présentation similaire a été organisée ensemblel@dministration des Douanes et Accises dans
les locaux de formation du Centre Douanier & Gadpdrors de cette présentation, les membres
des différentes Brigades Mobiles de I'Administratites Douanes et Accises ont été informés sur
le changement de la Iégislation en matiére defeeegle déchets. Cette formation avait
également comme but de présenter les nouveaux fnegiaccompagnant les transferts de
déchets que les agents de cette administratiorappeiés a examiner lors des contréles routiers.
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Article 3, paragraphe 4

8. Le droit d'association est principalement régilaéoi modifiée du 21 avril 1928 sur les
associations et les fondations sans but lucraafplupart des associations pour la protection de
I'environnement ont choisi la forme de I'assoamsians but lucratif (asbl).

9. Les associations d'importance nationale dont &atstont été publiés au Mémorial et qui
exercent depuis au moins trois ans leurs actistsaires dans le domaine de la protection de
l'environnement peuvent faire I'objet d'un agrénagenininistre ayant I'environnement dans ses
attributions.

10. En matiére pénale, les associations ainsi agré&te®pt exercer les droits reconnus a la
partie civile pour des faits constituant une infi@t au sens des lois environnementales
concernées et portant un préjudice direct auxétgérollectifs qu'elles ont pour objet de défendre
en matiere de protection de I'environnement, mérakkes ne justifient pas d'un intérét matériel

et méme si l'intérét collectif dans lequel ellessent se couvre entierement avec l'intérét social
dont la défense est assurée par le ministere public

11. En matiére administrative, le recours contre less@tins administratives est également
ouvert aux associations d'importance nationaleedaté la personnalité morale et agréées en
application des lois environnementales concerifi@as. les recours portant sur une décision
concernant un établissement dit « IPPC » et urigsaiment dit « EIE » (évaluation des
incidences sur I'environnement), les prédites dsmas sont réputées avoir un intérét suffisant
(Tribunal administratif, 30 juin 2008, n° 22984).

Article 3, paragraphe 7

12. Le Luxembourg participe activement aux activitdeinationales en la matiére notamment
en sa qualité d'Etat membre de I'Union européenne.

Article 3, paragraphe 8

13. Les actions menees par des personnes sur bas€aevantion d'Aarhus ne sont pas
pénalisées. Bien au contraire lesdites actionsfawntisées. Le non-respect des obligations
découlant pour les autorités publiques de la Canweid'Aarhus peut constituer un
fonctionnement défectueux du service public sanaotiatant civilement que, le cas échéant,
pénalement. La transparence joue en la matierélariandamental. Concernant le volet de
l'acces a l'information environnementale, le Trigdusdministratif a pu juger avant la conclusion
de la Convention d'Aarhus, sur base de la Iégisiatur I'acces a l'information en matiére
d'environnement applicable a I'époque, que: «drdé d'acceés aux informations relatives a
I'environnement est d'essence générale et constiiéin en soi, sans que son exercice soit
limité dans le temps ou que la personne qui pét ia demande ne soit obligée de faire valoir
un intérét a ce sujet. (Tribunal administratif,d&embre 1997, n° 9768 du rble).
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IV. OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE EN APPLICATION
DE L’'ARTICLE 3

14. Le Luxembourg n'a pas constaté d'obstacles paetisujuant a la mise en application de
l'article 3. Dans certains cas particuliers lesidis publiques compétentes avaient des diffisulté
matérielles & aider le public pour lui permetteesdir acces a l'information environnementale
notamment dans les cas ou il s'agissait de fageagies de plans colorés volumineux.

V. RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES CONCERNANT L'APPLICA TION
CONCRETE DES DISPOSITIONS GENERALES DE L’ARTICLE 3

15. Aucune information n’a été fournie a cette entéte.

VI. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE EN APPLICA TION DE
L’ARTICLE 3

16. L'adresse WEB principale est la suivante : www.ellweOn y trouve toute une série
d'informations environnementales et des renvoisl'sutres sites plus spécifiques.

VIl. MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES, POU R LA MISE
EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L'ARTICLE 4, REL ATIVES A L’ACCES
A L'INFORMATION SUR L’ENVIRONNEMENT

17. La convention d'Aarhus a été approuvée paidairgu 31 juillet 2005(Mémorial A, N° 148,

9 septembre 2005). Sous certaines conditionsjdpssitions des conventions internationales ont
un effet direct. Tel serait probablement le cas patticle 4 en raison de la clarté de sa
formulation. L'article 3 de la loi du 25 novembi@08 précitée, transposant la directive 2003/4/CE
précitée, reprend en substance les dispositiofartiele 4 de la Convention d'Aarhus.

Article 4, paragraphe 1

18. Les autorités publiqgues sont tenues de communidesr informations relatives a
I'environnement qu'elles détiennent ou qui sonérides pour leur compte aux personnes qui en
font la demande. Ce droit est ouvert a toute pees@ans que le demandeur ait a justifier d'un
intérét. L'acces aux informations environnementsieserce :

a) Par consultation gratuite sur place, sauf si lagisétion du document ne le permet
pas;

b) Par la délivrance de copies sauf si la reproductigha la conservation du document
concerné ;

c) Par latransmission gratuite par voie électronique.
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Par ailleurs de nombreuses informations sur I'enviement sont accessibles en permanence
notamment sur le site Internet www.emwelt.lu

Article 4, paragraphe 2

19. L'article 3.2. de la loi du 25 novembre 2005 digpgee compte tenu du délai indiqué par le
demandeur, les informations environnementalesras@s a la disposition du demandeur:

a) Deés que possible ou, au plus tard, dans le moisuguia réception de la demande par
l'autorité publique visée au paragraphe 1 ; ou :

b) Dans les deux mois qui suivent la réception deefaahde par I'autorité publique,
lorsque le volume et la complexité des informatismst tels que le délai d'un mois visé au
point a) ne peut étre respecté. En pareil cagreaddeur est informé dés que possible, et, en tout
état de cause, avant la fin du délai d'un moisodie prolongation du délai et des motifs de cette
prolongation.

Article 4, paragraphes 3 et 4

20. Les dérogations a l'acces a l'information enviromer@ale sont principalement régies par
I'article 4 de la loi du 25 novembre 2005 lequspdse :

a) Sans préjudice des dispositions de la loi du 2 2002 relative a la protection des
personnes a I'égard du traitement des donnéesct@ar personnel et de ses réglements
d'exécution, une demande d'informations environmeahes peut étre rejetée dans les cas ou :

i) La demande est manifestement abusive;
i)  Lademande est formulée d'une maniére trop générale

i) La demande concerne des documents en cours datiabavu des documents et
données inachevés. En cette hypothése, la dédisiaefus doit désigner
I'autorité publique qui élabore ces documents @élai de leur finalisation;

iv) La demande concerne des communications purememéstsans intérét pour
le public.
b) Une demande d'informations environnementales estremefusée lorsque leur
divulgation porterait atteinte:

) Aux relations internationales, a la défense nalir@ala sécurité ou a l'ordre
public;

i) A des droits de propriété intellectuelle;

i) A la confidentialité des délibérations des autsrjié@bliques lorsque celle-ci
est prévue par la loi;

iv) A la confidentialité des informations commercialegustrielles et artisanales
aux fins de protéger un intérét économique légitime

v)  Ala confidentialité des statistiques et du sefiseal;

vi)  Alabonne marche de la justice;
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vii) A la capacité d'une autorité publique de meneramgiéte disciplinaire ou une
instruction judiciaire;

viii) A la possibilité pour toute personne d'avoir urcpséquitable;

ix) A la confidentialité des données a caractére pesat/ou de dossiers
concernant une personne physique a moins quecteliedonné son accord a la
divulgation de ces informations;

X)  Aux intéréts ou a la protection de toute persoryaafourni volontairement
les informations demandées sans y étre obligéka fpeirou en vertu de la loi a
moins que celle-ci n‘ait librement consenti a lailtjation de ces données;

xi) A la protection de I'environnement méme auquehppartent ces informations.

c) Les motifs de refus visés aux paragraphes a) strit)interprétés de maniére
restrictive, en tenant compte dans le cas d'espetmtérét que présenterait pour le
public la divulgation de l'information. Dans chagqaes particulier, l'intérét public servi
par la divulgation est mis en balance avec l'intgzévi par le refus de divulguer.
Une demande ne peut étre rejetée lorsqu'elle aomckess informations relatives a des émissions
dans I'environnement dans les hypothéses viséds paragraphe b) points iii), iv), ix), x) et xi).

d) Le refus de mettre a disposition tout ou partieiaiesmations demandées est notifié au
demandeur par écrit ou par voie électronique, detaande a été faite par écrit ou si son auteur
sollicite une réponse écrite, dans les délais \dd&sticle 3, paragraphe 2, point a), ou, seton |
cas, point b). La notification indique les motiis ikfus et donne des renseignements sur la
procédure de recours prévue en application dielkaf.

Article 4, paragraphe 5

21. L'article I du réglement grand-ducal du 8 juin 1979 précié@atie que toute autorité
administrative qui est saisie d'une demande dsidéatxamine d'office si elle est compétente.
Lorsqu'elle s'estime incompétemment saisie, @lestnet sans délai la demande a I'autorité
compétente, en avisant le demandeur.

Article 4, paragraphe 6

22. L'article 4.4. de la loi du 25 novembre 2005 digpgse les informations
environnementales détenues par des autorités pablimu pour leur compte et ayant fait I'objet
d'une demande sont mises partiellement a la disposiu demandeur lorsqu'il est possible de
dissocier les informations relevant du champ dieafibn du paragraphe 1, points c) et d), ou du
paragraphe 2 des autres informations demandées.

Article 4, paragraphe 7

23. La procédure en cas de rejet d'une demande d'iafmmenvironnementale est
principalement régie par l'article 6 de la loi durvembre 2005. Cet article dispose :

a) Lerefus de communication ou de consultation mgbartiel est notifié, sous peine de
nullité, par les autorités publiques au demandeus forme d'une décision écrite motivée par
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lettre recommandée avec avis de réception.

b) Le silence gardé pendant plus de trois mois patofaé publique saisie d'une
demande de communication ou de consultation dfitdions environnementales vaut décision de
refus. Pour les informations environnementalesegisel'article 3.2.b), ce délai est de deux mois.
Contre la décision de refus total ou partiel, wwotgs est ouvert devant le tribunal administratif,
qui statue comme juge des référés. Le recourftteitinterjeté sous peine de déchéance dans le
délai de trente jours & compter de la notificatiera décision de refus explicite ou & compter de
I'expiration des délais visés au paragraphe 2etjaéte en référé contient les noms et domicile
des parties, I'exposé sommaire des faits et desmspjes conclusions et renonciation des
informations environnementales dont la communicadio la consultation ont été refusées. La
requéte, en autant d'exemplaires que de partiealese, et en général toutes les productions des
parties sont déposées au greffe du tribunal adtratifsau plus tard avant l'audience fixée par le
président du tribunal administratif ou par celui lguremplace. L'autorité compétente transmet
uniquement au président du tribunal administrptf, la voie du greffe, les informations
environnementales litigieuses. Le président dwirdb administratif peut, si le recours est
recevable et fondé, enjoindre a l'autorité publiqeeendre disponibles, selon la forme la plus
appropriée, les informations environnementalegiditises entout ou en partie. Les décisions
sont rendues sous forme d'ordonnances. Elles stifieas au requérant et a l'autorité
compétente par le greffe du tribunal administratif;, lettre recommandée. Elles peuvent étre
frappées d'appel devant la Cour administrative.

¢) Encas de contestation sur les frais de copies ®@idarticle 5, un recours est ouvert
devant le tribunal administratif qui statue commngej du fond. Ce recours doit étre interjeté
sous peine de déchéance dans le délai de tremgeg@mompter de la notification de la décision
intervenue.

d) Les associations agréées en application de l@BRMde la loi du 19 janvier 2004
concernant la protection de la nature et des resssmaturelles peuvent exercer les droits
reconnus a la partie civile en ce qui concernddi¢s constituant une infraction aux lois
modifiées des 21 juin 1976 relatives a la luttetala pollution de I'atmospheére et a la lutte
contre le bruit ainsi qu'a la loi du 28 juin 197@tant réglementation de la péche dans les eaux
intérieures et portant un préjudice direct ou ieclirmux intéréts collectifs qu'elles ont pour objet
de défendre, méme si elles ne justifient pas ditémét matériel et méme si l'intérét collectif dans
lequel elles agissent se couvre entierement angrét social.”

Article 4, paragraphe 8

24. L'article 5.1.b) de l#oi du 25 novembre 200%ispose que des copies peuvent étre fournies,
en un seul exemplaire, aux frais de la personneddenesse. Le montant est toujours fixé par
l'ancien reglement grand-ducal du 10 ao(t 1992miéteant la taxe & percevoir lors de la
présentation d'une demande en obtention d'unemiatan relative a I'environnement. Il s'agit
d'environ 0,50€ par copie. En pratique cependaicyrge taxe n'est sollicitée lorsqu'il s'agit de
transmettre aux demandeurs des informations emamentales sur support papier faciles a
copier. Lorsqu'il s'agit de faire des copies irdégp de dossiers ou de plans qui de par leur nature
ne peuvent pas étre copiés, une pratique admitstiargement répandue veut que les
documents a copier soient transmis a une entregpédalisée pour faire des copies, aux frais du
demandeur.



ECE/MP.PP/IR/2008/LUX
Page 9

VII.  OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE EN APPLICATION
DE L'ARTICLE 4

25. |l s'est avéré que dans certains cas des demarlenesinformation environnementale
avaient l'intention de se procurer des informatidégassant largement le cadre des informations
environnementales visées par la Convention d'Aadiunsi, par exemple, des personnes ont
consulté des dossiers de demande d'autorisatian'an@ue objectif de voir quelles personnes
ont soulevé des observations lors d'une procédauntadisation. Dans la mesure du possible les
autorités compétentes cachent les informationsegtibtes de porter a la vie privée des
personnes physiques. Dans d'autres cas, les asatptibliques compétentes avaient des
difficultés matérielles a fournie les informati@rsvironnementales dans les délais requis.

IX. RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES CONCERNANT LA MISE
EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L'ARTICLE 4

26. Le Président du Tribunal administratif a eu l'o@masle juger que les dispositions de
I'article 6 de la loi du 25 novembre 2005, intitulAccés a la justice », n'instaurent pas une
procédure autonome se suffisant & elle-méme edamt'gas besoin d'étre complétée par d'autres
dispositions tirées du droit commun de la procédorgentieuse. Par conséquent, pour tous les
aspects de la procédure contentieuse relative@baaux informations en matiére
d'environnement non réglés de maniere spécifiquiepalispositions de lai du 25 novembre
2005 les dispositions relatives a la procédure coigese de droit commun, se dégageant dia la
modifiée du 21 juin 199%récitée, ont vocation a s'appliquer (TA, Pi@snars 2006, n° 21085).

X. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE EN APPLICATION DE
L'’ARTICLE 4

27. L'adresse WEB principale est la suivante : www.ellweOn y trouve toute une série
d'informations environnementales et des renvoisl'surtres sites plus spécifiques.

XI. MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES, POU R LA MISE
EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L'ARTICLE 5 RELA TIVES AU
RASSEMBLEMENT ET A LA DIFFUSION D'INFORMATION SUR
L’'ENVIRONNEMENT

28. A partir du site www.emwelt.lUes administrés peuvent consulter toute une panopl
d'informations environnementales régulierement sréspur. |l s'agit, par exemple, des
informations relatives a la qualité de I'air. Atpade ce site les administrés ont accés via lejor
www.etat.lu a toute la législation non seulemenrirennementale. Le site peut également étre
utilisé comme point de départ pour remplir certédmmulaires ou pour faire des enregistrements.
Il sert également de plate-forme pour une « bodesecyclage ». Le site est en train de devenir
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encore plus performant étant donné que dans urabeeir seront également y consultables toute
une série d'autorisations délivrées par le Minided¢ Environnement.

Article 5, paragraphe 1
Article 5, paragraphe 1 (a)

29. L'article 3.5. de ldoi du 25 novembre 200%ispose que les autorités publiques établissent
et tiennent a jour des registres ou des listesnd@snations environnementales qu'elles
détiennent ou qui sont détenues pour leur comptdgsacentres d'information. Ces registres ou
listes indiquent en outre de fagon précise les@tsdou ces informations sont mises a
disposition.

30. L'article 15, deuxiéme alinéa, delta modifiée du 10 juin 1999 relative aux établissnts
classéglispose, par exemple, que les administrations étenfes se tiennent informées de
I'évolution des meilleures techniques disponibtagie I'AEV est chargée de la mise a disposition
d'éléments en vue de I'établissement d'un inventigis principales émissions et sources
responsables ainsi que de I'échange d'informatiansfrontiere.

31. La création d'un registre national des rejets sttdmsferts de polluants s'inscrit également
dans le cadre de l'obligation découlant de I'articlparagraphe 1 (a).

Article 5, paragraphe 1 (b)

32. Dans le cadre de la législation sur les établisagsraassés, Iei du 10 juin 199 onsacre,
par exemple, une collaboration procédurale étevitee les départements de I'Environnement, de
I'Intérieur et du Travail pour tenir compte, de idam intégrée, des divers intéréts qu'il s'agit de
protéger.

Article 5, paragraphe 1 (c)

33. Par exemple, dans le cadre de la législation velatiix établissements classés, en ce qui
concerne les établissements dits « SEVESO », lamégtation afférente associe en outre le
département de I'Intérieur et les communes powin&ddans le cas d'un accident, les incidences
sur I'environnement. La procédure a suivre esroétée par leeéglement grand-ducal modifié

du 17 juillet 2000 concernant la maitrise des daadiés aux accidents majeurs impliquant des
substances dangereus@ans d'autres domaines des alertes sont prénues ele dépassement
des valeurs limites. Tel est, par exemple, le canatiere d'ozone.

34. L'article 7.1.a) duéglement grand-ducal du 2 avril 2003 portant apation de la

directive 2002/3/CE du PE et du Conseil du 12 &\2002 relative a I'ozone dans l'air ambiant
dispose que des informations actualisées sur teatrations d'ozone dans I'air ambiant sont
systématiqguement rendues accessibles au publicgiasix organismes appropriés, tels que les
organismes de protection de I'environnement, lescétions de consommateurs, les organismes
représentant les intéréts des groupes sensiblaspd@ulation et les autres organismes de santé
concernés. Ces informations sont mises a jour ansngoiotidiennement et, lorsque cela est
nécessaire et réalisable, toutes les heures.
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35. L'article 7.2. précise qu'en cas de dépassementidsideux seuils, les informations sont
communiquées au public sur les mesures prisesptinajon de la loi modifiée du 21 juin 1976
relative a la lutte contre la pollution de I'atmiogpe. Cette derniére dispose en son article 6,
derniére phrase, que le public est informé de marmipproprié des mesures notamment par la
radio, la télévision et la presse.

Article 5, paragraphe 2

36. L'article 3.5. de ldoi du 25 novembre 20Qfispose : « Les listes des autorités publiques
concernées par la présente loi sont accessiblaghdia. Elles désignent également les responsables
respectifs en matiere d'information et les fonctaires tenus d'aider le public a accéder aux
informations recherchées. Les autorités publigtediésent et tiennent a jour des registres ou des
listes des informations environnementales qu'didi®nnent ou qui sont détenues pour leur
compte par des centres d'information. Ces registrdistes indiquent en outre de fagon précise les
endroits ou ces informations sont mises a dispositin reglement grand-ducal peut arréter les
conditions et les modalités que les autorités gub doivent respecter pour informer le public des
droits lui conférés en ce qui concerne les infoionat orientations et conseils dont il peut
bénéficier en vertu de la présente loi. »

Article 5, paragraphe 3

37. L'article 7 de ldoi du 25 novembre 200&ispose :

a) Les autorités publiques organisent la diffusionidé@mations environnementales
gu'elles détiennent ou qui sont détenues pourctempte, par la consultation gratuite sur place, la
délivrance de copies, la publication de rapporisiaju'au moyen des technologies de
télécommunication informatique ainsi que d'auteetimologies électroniques disponibles ainsi
que par la création de banques de données auwxgjleefieblic peut avoir accés par ces mémes
technologies, en vue de permettre leur diffusidivaet systématique auprés du public.

b) Les informations environnementales diffusées eemisla disposition du public
doivent étre tenues régulierement a jour et congpecau moins:

)] Les textes des traités, conventions et accordsattenaux ainsi que les
dispositions légales et réglementaires en vigu@atives a la protection de
l'environnement;

i)  Les politiques, plans et programmes concernanblagtion de I'environnement;

iy  Les rapports, élaborés ou conserves sous formteodliggie, sur 'état
d'avancement de la mise en ceuvre des élémentaus@ints i) et i) ci-dessus;

iv)  Les rapports nationaux sur I'état de I'environndnmfarmant sur sa qualité et
les contraintes qu'il subit;

V) Les données ou résumés des données recueilliesajuaactivités ayant ou
susceptibles d'avoir des incidences sur I'envinoramd;

vi)  Les autorisations ayant un impact significatif kemvironnement ainsi que les
accords environnementaux ou l'indication de I'eih@w ces informations
peuvent étre demandées et consultées;
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vi) Les études d'impact et les évaluations de risquasecnant la protection de
I'environnement ou l'indication de I'endroit ou a&@®rmations peuvent étre
demandées ou consultées.

Article 5, paragraphe 4

38. Chaque année les administrations doivent établiapport d'activité qui fait le bilan de ce

gui a été fait au courant de I'année civile écouddey retrouve toute une série d'informations
environnementales dont également, par exemplaagesrts sur I'état de I'environnement. Les
rapports d'activités annuels sont publics et peudea consultés par toute personne intéressée sur
le site du Gouvernement (www.etat.lu)

Article 5, paragraphe 5

39. Laloi du 25 novembre 200&récise que certaines catégories d'informatidatves a
I'environnement doivent obligatoirement faire lethj'une diffusion publique, parmi lesquelles
figurent: les traités, conventions et accords im@onaux, la Iégislation ou réglementation
communautaire, nationale, régionale ou locale awrace I'environnement ainsi que les plans et
programmes et les documents définissant les padiigpubliques qui ont trait a I'environnement.

40. Les textes des lois, des reglements grand-ducaiesetonventions internationales peuvent
(e.a.) étre consultés sur le site du Parlemenhibrergeois (www.chd.lrespectivement sur le

site www.legilux.lu
Article 5, paragraphe 6

41. Sur une échelle plus large, il y aurait lieu de tivemer le « label SDK ». Les entreprises
peuvent volontairement participer & une gestiorirotie de leurs déchets. Le label SDK, délivré
par I'Administration de I'environnement et la Chaentles Métiers, prouve que ladite gestion se fait
de maniére écologique. Il s'agit également d'unem@pur les entreprises concernées de faire de
la publicité « verte ».

Article 5, paragraphe 7

42. Dans le cadre de la législation liée a I'environeetiy'exposé des motifs des lois, les rapports
des commissions parlementaires ainsi que le coreptd des débats parlementaires sont
accessibles au public notamment via Internet driboent ainsi en toute transparence a
I'information du public.

43. Le droit administratif général impose sous la sanae I'opposabilité en tous domaines une
publication des actes des administrations. De [@agublications du département de
I'Environnement, de ses administrations et descgnagissant pour son compte visent a
communiguer au public des informations relativésravironnement. De nombreuses brochures
ont été élaborées notamment aux fins de senstimlisdu public.
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Article 5, paragraphe 8

44. Le Gouvernement a initié une série de mesurestdtion ayant notamment pour objet de
promouvoir des produits nationaux destinés a la@mmation humaine issus de cultures
respectueuses de I'environnement (notamment lesd«iBs du Terroir »).

Article 5, paragraphe 9

45. Les informations nécessaires pour établir I'inviemtet le registre des émissions de polluants
sont collectées annuellement pour répondre augailiins communautaires en la matiere
découlant principalement de la directive dite «TPPet de la réglementation EPER/PRTR. Les
émissions de C02 de la directive du Parlement éarmpt du Conseil n° 2003/87/CE du

13 octobre 2003 établissant un systeme d'échangeadas d'émission de gaz a effet de serre
dans la Communauté et modifiant la directive 9&&Ldu Conseil sont également a déclarer
annuellement par les exploitants concernés (Wi ldu 23 décembre 2004, 1. établissant un
systeme d'échange de quotas d'émission de gaetaleféerre ; 2. créant un fonds de
financement des mécanismes de Kyoto ; modifianicla 13bis de la loi modifiée du 10 juin 1999
relative aux établissements classés).

Xll. OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE EN APPLICATION DE
L’ARTICLE 5

46. La collecte des données et leur mise a dispositigoublic sont assurées, mais des
ameéliorations sont possibles. Les difficultés swimcipalement dues a l'insuffisance de données
pour certains thémes, leur foisonnement ou a léipticiké des producteurs de données. Elles se
résolvent peu a peu.

XIII. RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES CONCERNANT LA
MISE EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L'ARTICLE 5
47. Aucune information n’a été fournie a cette entéte.
XIV. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR L'APPLICATION
DE L'ARTICLE 5

48. L'adresse WEB principale est la suivante : www.ethlweOn y trouve toute une série
d'informations environnementales et des renvoisl'sutres sites plus spécifiques.

XV. MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES, POU R LA
MISE EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L’ARTICLE 6
CONCERNANT LA PARTICIPATION DU PUBLIC AUX DECISIONS RELATIVES A
DES ACTIVITES PARTICULIERES

49. Sur le plan international, le Luxembourg :
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a) est partie contractante a la Convention d'Espodéuauation de l'impact dans un
contexte transfrontiére et a ratifié les deux areerghts afférents ainsi que le protocole sur
I'évaluation stratégique environnementale,

b) est partie contractante a la Convention d'Aarhasratifié le protocole « registre des
rejets et transferts de polluants ».

50. En tant qu'Etat membre de I'Union européenne, ¥einbourg est tenu de transposer et de
mettre en ceuvre la législation communautaire pamtanet plus particulierement la directive
modifiée 85/337/CEE concernant I'évaluation deglagmces de certains projets publics et privés
sur I'environnement ainsi que la directive 2008ELf€Elative a la prévention et a la réduction
intégrées de la pollution (version codifiée), dR®C de méme que la directive 2003/35/CE
prévoyant la participation du public lors de I'éediion de certains plans et programmes relatifs a
I'environnement et modifiant, en ce qui concerngadicipation du public et I'acceés a la justice,
les directives 85/337/CEE et 96/61/CE. Les indialtes et projets couverts par les directives «
évaluation des incidences sur I'environnemento!BPC » se recoupent en grande partie.

51. Les directives précitées sont appliquées comme ksaiibi modifiée du 10 juin 1999 relative
aux établissements clasdéd relever les activités de I'annexe | d'un mégjid'autorisation de la
classe 1 qui releve des compétences du ministre 8gavironnement dans ses attributions et du
ministre ayant notamment la santé et la sécurigérdeailleurs et du personnel de I'établissement
dans ses attributions. Ce régime d'autorisationeroe, entre autre, I'ensemble des installations et
projets couverts par les directives 85/337/CEEB8BCE, dont le champ d'application va au-
dela de celui de la Convention d'Aarhus, sans gicguoutefois des infrastructures dites de
transport et du remembrement dont il sera questiapres.

Article 6, paragraphe 1 a 11

52. Les principes directeurs suivants permettent diévah conformité de la législation
luxembourgeoise avec les paragraphes 1 a 11 tidd'@ de la Convention d'Aarhus.

53. Ladite loi impose la présentation d'un dossierel@ahde sur base de formulaires type

a disposition des demandeurs en autorisation. €gafocontient des informations pertinentes
sur notamment l'identité du demandeur, la natuferaplacement d'un établissement, les
installations et procédés a mettre en ceuvre, laaat 'ampleur de l'activité, les prélevements
d'eau, les rejets dans l'air, le sol et dans llealémissions de bruits, la production et la gasti

des déchets, la production, la consommation didation des différentes formes d'énergie, une
notice des incidences sur I'environnement qui eobtes données nécessaires pour identifier et
évaluer les effets principaux des émissions savifennement, les mesures projetées pour
atténuer et prévenir les risques pour I'environmemecompris les techniques et technologies
utilisées, les mesures prévues pour la surveilldeseémissions dans I'environnement, un
résumé non technique des données en questionuééval des incidences sur I'environnement et
pour les établissements dits « IPPC », les pritegpsolutions de substitution, s'il en existe,
étudiées par le demandeur, sous la forme d'un éstm outre, sont joints au dossier de
demande, outre les plans et cartes pertinentayied'administrations concernées par le dossier
et dont la prise de position doit étre obligatoiesindemandée ainsi que d'autres rapports et avis
dont dispose I'Administration et qu'elle juge ipgissables a sa prise de décision. Finalement, le
dossier de demande d'autorisation est précisé,geogui est des établissements dits IPPC et /ou
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soumis a une évaluation des incidences sur I'emément, quant a la nature des décisions
possibles et complété d'un projet de décision ltifsxiste.

54. Ladite loi prévoit qu'un réeglement grand-ducal détee les établissements de la classe |
pour lesquels le ministre de I'environnement ebtlit@a prescrire au demandeur d'autorisation
une évaluation des incidences sur I'environnememaison de leur nature, de leurs
caractéristiques ou de leur localisation. Le regieingrand-ducal précise la nature des informations
a fournir par le maitre d'ouvrage dans le cadreette évaluation ainsi que toutes les modalités y
relatives. L'évaluation identifie, décrit et évalle=maniére appropriée, en fonction de chaque
cas particulier, les effets directs et indirectd' @ablissement concerné sur I'environnement.

55. Ladite loi introduit une procédure et des délaipdse de décision et ceci au niveau de
l'instruction des demandes d'autorisation. Lesestationsy relatives font I'objet de discussions
formelles entre le requérant et I'Administrationetas échéant, d'une procédure en référé devant
le tribunal administratif en vue d'arréter I'étafinitif du dossier.

56. Ladite loi introduit pour lesdits établissementg pnocédure d'enquéte publiqr@mportant
I'affichage d'un avis, pendant quinze jours et dam®mmune d'implantation, indiquant I'objet
de la demande d'autorisation ou la propositioreégision des valeurs limites d'émission
autorisées, y compris des nouvelles précisionsacanat les établissements dits « IPPC » et une
publicité simultanée par voie de presse (au maiasrg journaux quotidiens imprimeés et publiés
au Luxembourg). Le procés -verbal d'enquéte publigatient les observations écrites et orales
de toutes les personnes intéressées qui se sephp#es ainsi que l'avis du college des
bourgmestre et échevins de la ou les communes ceee

57. Ladite loi prévoit une notification des décisiorsudorisation, d'actualisation, de refus ou
de retrait d'autorisatioaux demandeurs en autorisation ou aux exploitangoar affichage, aux
autorités communales sur le territoire desquekeésitué I'établissement en question. En outre,
le public est informéles décisions intervenues par affichage a la maisormunale pendant
guarante jours ; une copie des autorisations @éls/est conservée a la commune et peut y étre
consultée librement ; les personnes ayant prégestébservations au cours de I'enquéte publique
sont informées par lettre recommandée qu'une dacibautorisation ou de refus est intervenue
et qu'il sera procédé a la publicité de cette @atisinformation individuelle pouvant étre
remplacée par l'insertion d'un avis dans au mai$rg journaux quotidiens imprimés et publiés
au Luxembourg. Les décisions portant autorisatiotyalisation ou refus d'autorisation pour les
établissements dits IPPC et pour les établissersentris a une évaluation des incidences sur
I'environnement indiquent, apres examen des préaticuns et des avis exprimés par le public,
les raisons et considérations sur lesquelles lsidaest fondée, y compris l'information
concernant le processus de participation du public.

58. Ladite loi contient des dispositions ayant trdé aoopération transfrontier€'est ainsi que
lorsgu'un projet d'établissement de la classe dusseptible d'avoir des incidences notables sur
I'nomme et/ou I'environnement d'un autre Etat esgl@un Etat susceptible d'en étre notablement
affecté le demande, le dossier de demande, comprhaaluation des incidences, est transmis a
cet Etat, le plus rapidement possible ,et au pltcsau moment de l'affichage et de la publication
de la demande. Dans le cadre des relations bilesadas deux Etats, il sera veillé a ce que les
autorités et le public concerné de I'Etat en qoestient la possibilité de communiquer leur avis si
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possible au cours de I'enquéte publique et avant'autorité publique n'arréte sa décision et que
la décision prise sur la demande d'autorisationcemnmuniquée a I'Etat en question.

59. Ladite loi introduit également un recours en réfation au profit des associations
écologiques agrées. Ces dernieres sont réputéesiavotérét suffisant a agir.

60. Leréglement grand-ducal modifié du 7 mars 2008ceonant I|'évaluation des
incidences de certains projets publics et pritréaspose en droit national la directive modifiée
85/337/CEE. Il introduit une évaluation des incides d'office pour les établissements de
l'annexe | et une évaluation au cas par cas psuétéblissements de I'annexe Il, les seuils y fixés
étant indicatifs. Les infrastructures dites de sport relevent de la loi du 13 mars 2007
concernant I'évaluation des incidences sur I'envieonent humain et naturel de certains projets
routiers, ferroviaires et aéroportuaires.

61. Unreglement grand-ducal du 7 novembre 2@i@& le contenu, les conditions et les
modalités de réalisation de I'étude d'impact prémuenatiere de remembrement des biens ruraux.

62. Les lois et reglements précités, pris notammenrtagrsposition des directives CE
correspondantes, respectent ainsi la lettre grikete la Convention d'Aarhus et de la Convention
d'Espoo.

XVI.  OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE EN APPLICATION DE
L'’ARTICLE 6

63. Il n'existe pas d'obstacles particuliers a relelagrs ce domaine, alors qu'il s'agit de regles et
procédures largement connues et unanimement admises

64. La majeure partie des recours intentés a rencde@écisions d'autorisation concernent
la nature ainsi que la portée et I'étendue desittons d'autorisation prescrites.

65. Pour ce qui est de la coopération transfrontiereoimbre restreint de dossiers concernés
implique une pratique d'information et de considtabilatérales ou multilatérales qui revét un
caractere « pragmatique », sans pour autant ntszes$heure actuelle la confection de régles et
procédures strictes.

XVIl.. “"RENSEIGNEMENT COMPLEMENTAIRE CONCERNANT LA MISE EN
APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L'ARTICLE 6

66. Laloi précitée du 10 juin 199®stitue un comité d'accompagnement qui comprend
notamment des représentants des associations Egme@gréées et qui a pour mission tout
particulierement de discuter et de se prononcdesuroblémes généraux pouvant se présenter
dans le contexte de I'exécution de la loi.
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XVIIl.  ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE EN APPLICATION DE

L’ARTICLE 6

67. L'adresse WEB principale est la suivante : www.elhlneOn y trouve toute une série
d'informations environnementales et des renvoisl'sutres sites plus spécifiques.

XIX.  DISPOSITIONS PRATIQUES ET/OU AUTRES PRISES POUR QUELE
PUBLIC PARTICIPE A L'ELABORATION DES PLANS ET DES P ROGRAMMES

RELATIFS A LENVIRONNEMENT, SELON L'ARTICLE 7

68. Sur le plan international, le Luxembourg a ratdié’rotocole de Kiev relatif & I'évaluation
stratégique environnementale. En tant qu'Etat memid'Union européenne, le Luxembourg est
tenu de transposer et de mettre en ceuvre la lgistommunautaire pertinente et plus
particulierement la directive 2001/42/CE relativégaluation des incidences de certains plans et
programmes sur I'environnement.

a) Ladirective précitée est appliquée par loi@u 22 mai 200&yant le méme intitulé.
Ladite loi prévoit notamment :

)

ii)

Que I'évaluation environnementalst effectuée, d'office ou au cas par cas, par
l'autorité responsable du plan ou programme ettay#ih ne soit adopté ou
soumis a la procédure Iégislative et réglementaire;

Qu'un rapport sur les incidences environnemengsieglaboré, dans lequel les
incidences notables probables ainsi que les sokitie substitution
raisonnables sont identifi€ées, décrites et évajuées

Que le projet de plan ou programme, avant qu'daieadopté ou soumis a la
procédure |égislative ou réglementaire, est misdidposition du public de la
maniere suivante : publicigur support électronique et par voie de presse de
I'objet du projet et du rapport, la publicité supgort électronique pouvant étre
complétée par des réunions d'information convogpaekautorité responsable du
plan ou programme ; possibilité pour le pullcconsulter simultanément le
dossier complet auprés dé ladite autorité pendamntet jours et partant
possibilité pour tous les intéresséémettre des observations et suggestions par
le biais du support électronique ou a transmegtreslobservations écrites
directement a l'autorité responsable au plus tang tks quarante-cing jours qui
suivent le début de la publication. En outre, lssiker est transmis pour prise de
position aux autres autorités ayant des respoitgalsbécifiques en matiére
d'environnement;

Qu'une copie du projet de rapport est transmigeautre Etat membre
susceptible d'en étre affecté, avant que le plaggr@gramme ne soit adopté ou
soumis a la procédure Iégislative et réglementBiags le cadre des relations
bilatéralesijl sera veillé a ce que les autorités et le putiiscernés de cet Etat
soient informés et aient la possibilité de commueideur avis dans un délai
raisonnable et que la décision prise sur le psggticommuniquée a cet Etat;

Que le public et les autres autorités ayant dgwresbilités spécifiques en
matiére d'environnement sont informés de I'adoptlon plan ou programme, la
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publicité étant effectuée sur support électronique et par deipublication dans
au moins quatre quotidiens imprimeés et publiéswaembourg;

vi)  Qu'un recours en annulatipeut étre intenté par les personnes intéressées, y
compris les associations écologigues agréées guesd'espéce réputées avoir
un intérét personnel, contre les décisions ayaittéia réalisation ou non d'une
évaluation environnementale et au cahier des chaetgif au rapport sur les
incidences environnementales.

b) 1y alieu de mentionner également la directiv@285/CE prévoyant la
participation du public lors de I'élaboration detams plans et programmes relatifs a
I'environnement et, modifiant en ce qui concerngadicipation du public et I'acces a la justice,
les directives 85/337/C33 et 96/61/CE. Une inforameét consultation du public - notamment &
travers une publicité sur support électroniqueypatétre remplacée par des réunions
d'information, et par voie de presse et partapbksibilité pour les intéressés de consulter le
dossier pendant deux mois et de faire part de tshgsrvations et suggestions -ont été introduites
dans les dispositions législatives et réglemerga@mrematieére de gestion des déchets et de gestion d
la qualité de l'air : plan général et plans seet®de gestion des déchets, plans ou programmes
d'assainissement de la qualité de I'air. Une inéion sur support électronique est également
prévue pour un plan ou programme arrété par lestnindle I'environnement. Il s'agit ddda
modifié du 17 juin relative a la prévention et &glestion des déchets et du reglement grand-ducal
du 17 mars 1998 portant application de la direct®662/CE du Conseil du 27 septembre 1996
concernant I'évaluation et la gestion de la quatiegél'air ambiant.

XX. POSSIBILITES POUR LE PUBLIC DE PARTICIPER A LELABO RATION
DES POLITIQUES RELATIVES A L’'ENVIRONNEMENT, SELON L 'ARTICLE 7

69. Au Luxembourg, la participation du public en la raet se fait en regle générale de
maniere informelle a travers des séances et brestdinformation et de sensibilisation, des
communiqués et conférences de presse et des cordgatiers entre les autorités publiques et les
associations écologiques par exemple. Une infoomatppropriée est également disponible au
public a travers notamment le programme gouvern&thgncompris le rapport sur I'état de la
nation délivré annuellement par le premier minjsttedes débats d'orientation a la Chambre des
députés.

XXI.~ OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE EN APPLICATION DE
L’ARTICLE 7

70. Il n'existe pas d'obstacles particuliers a relelegrs ce domaine, les procédures étant
transparentes et facilement accessibles. Pouriastgde la mise en ceuvre de la loi précitée du
22 mai 2008, aucune experience pratique n'a edtéracquise, ceci compte tenu de la récente
date d'adoption de la législation.
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XXIl.  RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES CONCERNANT LA MISE E N
APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L'ARTICLE 7

71. Laloi du 25 juin 2005 relative a la coordination de politique nationale de
développement durabeinstitué un conseil supérieur pour le dévelopgarable ainsi qu'une
commission interdépartementale du développent tirab

72. Le conseil supérieur a pour mission nhotamment deitsw la participation la plus large des
organismes publics et privés ainsi que celle degeams a la réalisation d'objectifs relevant du
développent durable et d'émettre des avis surdongsures relatives a la politique nationale de
développement durable. La commission interdéparttaigea pour mission notamment d'élaborer
et d'assurer le suivi du plan national pour un tpgement durable.

73. Laloi précitée du 22 mai 2008 a institué un conmtérministériel chargé d'assister le
ministre de I'environnement dans l'accomplisserderses taches.

XXIII. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE EN APPLICATION
DE L'ARTICLE 7

74. L'adresse Web principale est la suivante : www.elidweOn y trouve toute une série
d'informations environnementales et des renvoisl'sutres sites plus spécifiques.

XXIV. MESURES PRISES POUR PROMOUVOIR UNE PARTICIPATION
EFFECTIVE DU PUBLIC DURANT L'ELABORATION DES DISPOS ITIONS
REGLEMENTAIRES PAR LES AUTORITES PUBLIQUES ET AUTRE S REGLES
JURIDIQUES D’APPLICATION GENERALE QUI PEUVENT AVOIR  UN EFFET
IMPORTANT SUR L’ENVIRONNEMENT CONFORMEMENT A L'’ARTI CLE 8

75. Au Luxembourg, le Mémorial est I'outil de publicatides lois et reglements grand-
ducaux. Les projets de loi et de réglement grargdidsont soumis pour avis notamment aux
chambres professionnelles concernées et notifiégtas fins utiles, le cas échéant, aux
associations écologiques. La discussion des prdgelsi au sein de la commission de
I'environnement de la Chambre des députés permehkultation du secteur privé et des
associations écologiques.

XXV. .~ OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE EN APPLICATION DE
L’ARTICLE 8

76. Il n'existe pas d'obstacles particuliers a relelars ce domaine, alors que les procédures
de consultation obligatoire des chambres professites sont strictement suivies, souvent méme
avant la saisine du Conseil de gouvernement dajatpégislatif ou réglementaire.
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XXVI. RENSEIGNEMENT COMPLEMENTAIRE CONCERNANT LA MISE EN
APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L'ARTICLE 8

77. Aucune information n’a été fournie a cette entéte.

XXVIl.  ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE EN APPLICATION
DE L'ARTICLE 8

78. L'adresse Web principale est la suivante : www.€ltiweOn y trouve toute une série
d'informations environnementales et des renvoisl'suttres sites plus spécifiques.

XXVII.  MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES,
POUR LA MISE EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE
L’ARTICLE 6 RELATIVES A L’ACCES A LA JUSTICE

79. Le Tribunal administratif a rfecemment eu l'occaslerjuger ce qui suit en se basant
directement sur la Convention d'Aarhus: « ...Qudléxigence posée par le méme point 5 de
I'article 2 de la Convention d'Aarhus que ces aggdions doivent remplir « les conditions
pouvant étre requises en droit interne » pourréfratées avoir un intérét a agir, elle s'entend par
rapport aux conditions éventuelles a remplir sylde national au regard de la capacité a agir, le
volet intérét a agir étant précisément réglé ppliegtion directe de la Convention par voie de
présomption. L'intérét a agir étant par ailleupsuté suffisant sans autre spécification par ladite
Convention lorsque les conditions par elle énonséasvérifiees, I'argumentation de I'Etat
consistant a soutenir que seul le caractére peesden'intérét a agir serait couvert par cette
présomption d'intérét laisse encore de convaircdg&faut de distinction afférente dégageable du
texte de la Convention d'Aarhus. Conformémentréidla 9, 2., deuxieme alinéa de la
Convention d'Aarhus, l'intérét a agir du MOUVEMEBRTOLOGIQUE est dés lors réputé
suffisant au sens du point a) du premier alinéé duticle 9, 2, de sorte qu'il doit étre admis a
contester la légalité, quant au fond et a la proc®die la décision déférée qui s'inscrit dans les
prévisions de l'article 6 de la Convention d'Aarpaar avoir trait a la construction d'un aéroport
doté d'une piste de décollage et d'atterrissageipale d'une longueur d'au mois 2100 métres
sinon pour avoir, d'une maniére globale, un effgtdrtant sur I'environnement au sens de l'article
6, 1., b) de la dite Convention... » (TA, 30 jub08, N° 22984).

Article 9, paragraphe 1

80. L'article 6 de Idoi du 25 novembre 200Bstaure une procédure particulierement rapide pou
permettre aux demandeurs d'une information envinoremtale de saisir le tribunal administratif
lorsqu'ils ne sont pas satisfaits par la répond&dtorité publique a laquelle ils se sont adressé
Les juridictions luxembourgeoises sont indépendagtémpartiales. Les décisions rendues par
elles sont écrites et motivées. De maniére géntenatie décision administrative expresse ou
implicite d'une autorité publique peut étre attagdévant les juridictions de I'ordre administratif.

Les autorités publiques sont tenues de se confamedécisions rendues par les juridictions faute
de quoi un commissaire spécial peut étre désignkepguridictions pour prendre une décision
conforme au jugement dessaisissant ainsi I'aufmuitique compétente. En pratique le recours a un

2. point 8, a) de I'annexe | de la Convention dhAer
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tel commissaire spécial est particulierement 1@amncernant les colts d'une procédure, la loi du

18 aolt 1995 concernant I'assistance judiciairerebe son réglement grand-ducal du 18
septembre 1995 permet la prise en charge despaditEtat si les ressources des demandeurs sont
insuffisantes pour la défense de leurs intéréts.

Article 9, paragraphe 2

81. L'intérét a agir se mesure aux prétentions du ddmam abstraction faite de leur caractére
justifié au fond (cf. trib. adm. 14 février 200Z, 11607 du réle, Pas. adm. 2004, V° Procédure
contentieuse, n° 1). L'intérét a agir n'est pasrdandre avec le fond du droit, en ce qu'il se
mesure non au bien-fondé des moyens invoquéspaui'djune prétention, mais a la satisfaction
gue la prétention est censée procurer a une pagigposer que les moyens invoqués soient
justifiés (cf. ord. prés. 27 septembre 2002, n°7B5@u rble, Pas. adm. 2004, V° Procédure
contentieuse, n° 1 et autres références y citéBs 12 janvier 2005, n° 17911).

82. L'intérét a agir conditionne la recevabilité d'enaurs administratif. Il doit étre personnel et
direct, né et actuel, effectif et Iégitime. Il imede rappeler que, d'une part, le demandeur doit
justifier d'un intérét personnel distinct de I'n@#général, d'autre part, concernant le caractere
direct de l'intérét a agir, pour qu'un demandeissguétre recu a agir contre un acte adminis#atif
caractere individuel conférant ou reconnaissantdgts a un tiers, il ne suffit pas qu'il fassat ét
d'une affectation de la situation, mais il doitoditd'existence d'un lien suffisamment direct entr

la décision querellée et sa situation personngldegroisiéeme part, la condition relative au
caractére né et actuel, c'est-a-dire un caraatéfisesnment certain, de l'intérét invoqué implique
qu'un simple intérét éventuel ne suffit pas powr lgurecours contre un acte soit déclaré recevable.
(TA, 27 juin 2001, Rausch, n°® 12485 du role)

83. L'intérét a agir des collectivités est illustré [@jurisprudence suivante :

a) Les groupements régulierement constitués sousnzefd'une association sans but
lucratif qui entendent demander en justice la @p@m de I'atteinte aux intéréts collectifs qu'ils
défendent, sont admis en principe a agir du momeat'action collective est dictée par un
intérét corporatif caractérisé et que ces actiofisatives ont pour objet de profiter a I'ensemble
des associés. En revanche, dés lors que l'in@éciif en défense duquel les associations
prétendent agir, méme en conformité avec leur gbjgtl, se confond avec l'intérét général de la
collectivité, le droit d'agir leur est en principfusé, étant donné que par leur action, elles
empiéteraient sur les attributions des autoritésgetes, administratives et répressives,
auxquelles est réservée la défense de l'intéréraiéaf. trib. adm. 27.6.2001, n° 12485 du role,
Pas. adm. 2002, Procédure contentieuse, n° 3Tres aéférences y citées).

b) Le contrble de l'intérét a agir pour les assoaistidimportance nationale dotées de la
personnalité morale et agréées en applicationoieetvironnementales concerné a été assoupl
en raison de la Convention d'Aarhus. De maniérémgée, pour les recours portant sur une
décision concernant un établissement dit « IPPQusn établissement dit « EIE » les prédites
associations sont « réputées avoir un intérétssufti».

c) Quant a la notion de «public concerné», il y a tlewdire gu'elle n'existe pas en tant
que telle en droit interne. En raison de la hidnigrde la Convention d'Aarhus, la notion du «
public concerné » pourrait, le cas échéant, sdevitvorme opposable. Il faut noter que dans les
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textes a valeur supra-nationale dans lesquelsfidiéséférence a la prédite notion le législateur
luxembourgeois, lorsqu'il transpose ces textelisaitiénéralement la notion «public». Cette
notion est plus large et confere ainsi plus detslianix administrés.

d) En droit administratif général luxembourgeois kesaurs préliminaires dits «
hiérarchiques » et « gracieux » sont facultatifs.recours contentieux peut étre introduit de
maniére isolé voire parallelement aux recoursipigires.

Article 9, paragraphe 3

84. En droit interne le critere d'admissibilité génédralir tout recours est l'intérét & agir. Ceci
vaut pour les recours devant les juridictions alelte administratif et de I'ordre judiciaire.

85. Il est possible devant les juridictions judiciaicdgles d'obtenir en référé une mesure
conservatoire ou de remise en état pour préverdoommage imminent ou faire cesser un trouble
manifestement illicite. Ces mesures peuvent éttermées sous astreinte de payer une somme fixée
par le juge en cas de retard dans I'exécution dédision.

86. La sanction d'une violation d'une disposition duitdte I'environnement peut étre obtenue
hors référé (par exemple, la réparation d'unerdttéi I'environnement par la remise en état des
lieux ordonnée sous astreinte par une juridictiomate).

87. Le Tribunal administratif s'est recemment directenimsé sur la Convention d'Aarhus pour
faire application de la présomption de l'intér@uté suffisant en faveur d'une association pour la
protection de I'environnement d'importance natiemaldiment agréée (TA, 30 juin 2008, n°
22984).

88. Sur base d'une loi du 22 ao(t 2003, un Médiatété institué. Il a pour mission de

recevoir, dans les conditions fixées par la préskenmtles réclamations de certaines personnes
formulées a I'occasion d'une affaire qui les camegerelatives au fonctionnement des
administrations de I'Etat et des communes, airsidgs établissements publics relevant de I'Etat
et des communes, a lI'exclusion de leurs activigsstrielles, financiéres et commerciales. Toute
personne physique ou morale de droit privé quiresta I'occasion d'une affaire la concernant,
gu'une autorité visée a l'article premier n'a pastionné conformément a la mission qu'elle doit
assurer ou contrevient aux conventions, lois éenggnts en vigueur, peut, par une réclamation
individuelle écrite ou moyennant déclaration ofal® a son secrétariat, demander que ['affaite soi
portée a la connaissance du médiateur. Lorsquaatenmation lui parait justifiée, le médiateur
conseille le réclamant et I'administration et sugdeutes les recommandations a I'endroit du
service visé et du réclamant qui lui paraissemtadere a permettre un réglement a I'amiable de la
réclamation dont il est saisi. Les recommandati@uswent notamment comporter des propositions
visant & améliorer le fonctionnement du servicé Mi®rsqu'il apparait au médiateur, a I'occasion
d'une réclamation dont il a été saisi, que I'apfibc de la décision incriminée aboutit a une
iniquité, il peut recommander, dans le respectdifgsositions |égislatives et réglementaires, au
service mis en cause toute solution permettargéglerren équité la situation du réclamant et
suggérer les modifications qu'il lui parait oppartliapporter aux textes Iégislatifs ou
réglementaires qui sont a la base de la décision.
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Article 9, paragraphe 4

89. Signataire de la Convention européenne de sauvedasiDroits de I'Homme et des
Libertés fondamentales, le Grand-Duché de Luxengpest tenu de respecter les articles 6 et 13
de ladite Convention garantissant le droit a urtg@saquitable et & un recours effectif.

90. Les jugements sont exécutoires une fois coulésren fle chose jugée.

91. En cas d'urgence et si un doute sérieux quanegddité d'une décision litigieuse est établi

et si l'affaire n'est pas en état d'étre jugéetaebéchéance, le juge peut suspendre a titre
provisoire I'exécution de la décision ou certaiesés effets. La suspension peut méme concerner
une décision négative.

92. Le bénéficiaire d'une décision de justice deverdiimitve a le droit de faire exécuter un
jugement que l'administration n‘aurait pas exédatés un délai raisonnable. Il peut faire appel a
un « commissaire spécial » pour faire exécutardement. Il s'agit d'une procédure
extraordinaire.

93. L'accés du public aux décisions des juridiction®iadstratives est garanti notamment via le
site www.jurad.lu

94. Consacrés par l'article 6 §1 de la Convention etenpe de sauvegarde des Droits de
I'Homme et des Libertés fondamentales, la publié® audiences, le caractére public des
décisions de justice et la libre communicationuagersonne qui fait la demande des jugements
et des arréts sont des garanties fondamentales amsesuvre par diverses dispositions du droit
national. Les débats ont en général lieu en audipaoblique. La justice est rendue au nom du
Grand-Duc. Les arréts et jugements sont exécutasrawdu Grand-Duc.

Article 9, paragraphe 5

95. L'article 14 dueglement grand-ducal du 8 juin 1979 relatif a lm@édure a suivre par les
administrations relevant de I'Etat et des commudigigsose que les décisions administratives
refusant de faire droit, en tout ou en partie, l@axiétes des parties ou révoquant ou modifiant
d'office une décision ayant créé ou reconnu desdioivent indiquer les voies de recours
ouvertes contre elles, le délai dans lequel lewecdoit étre introduit, I'autorité a laquelle did
étre adressé ainsi que la maniére dans laquelbét iétre présenté. La sanction en cas de non-
respect de cette disposition est celle que lessdddair former un recours contentieux ne
commencent pas a courir.

96. Laloidu 18 ao(t 1995 concernant l'assistance judiei@t sorréglement grand-ducal du
18 septembre 199%rmettent la prise en charge des codts d'unéguoe contentieuse par I'Etat
si les ressources des demandeurs sont insuffigantieda défense de leurs intéréts.
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XXIX. OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE EN APPLICATION
DE L'ARTICLE 9

97. Aucune information n’a été fournie a cette entéte.

XXX. RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES CONCERNANT LA MISE E N
APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L'ARTICLE 9

98. En ce qui concerne par exemple la division dedigsginents classés de I'AEV, 80
demandes d'informations ont été formulées sur dase loi du 25 novembre 2005 concernant
l'accés du public a l'information en matiere d'emvwement au cours de I'année 2007. Il s'agit
essentiellement de demandes de copies d'arrétégénels, d'études de tout genre, de parties de
dossiers de demande ou de dossiers de demandestarhpk demandes de consultation de
dossiers dans les locaux de I'Administration devilBnnement sont plus rares.

99. Dans la plupart des cas, les demandes émanentahaukiud'études, d'architectes et autres
ayant besoin des informations soit dans le cadfétdblissement d'un nouveau dossier de
demande au nom et pour compte d'un de leurs cligoitspour I'établissement d'une étude
concernant le site faisant I'objet d'un arrété stémiel, d'un dossier de demande ou d'une étude
antérieure.

100. En regle générale, les demandes sont traitéesrengéalques jours et les documents requis
sont envoyés au demandeur par simple courriercBesultations d'un dossier dans les locaux de
I'Administration de I'Environnement se font égaletsur rendez-vous. Lors d'une telle
consultation, l'intéressé pourra consulter les dmnis requis et, le cas échéant, demander des
copies faites sur place dans la mesure du possible.

XXXI. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE EN APPLICATION
DE L'ARTICLE 9

101. L'adresse WEB principale est la suivante : www.elnlweOn y trouve toute une série
d'informations environnementales et des renvoisi'auttres sites plus spécifiques.

XXXII. ~ CONTRIBUTION DE L’APPLICATION DE LA CONVENTION A LA
PROTECTION DU DROIT DE TOUT INDIVIDU, DES GENERATIO NS PRESENTES
ET FUTURES, DE VIVRE DANS UN ENVIRONNEMENT PROPRE A SA SANTE ET A
SON BIEN-ETRE.

102. La consécration des droits fondamentaux insctas@onvention d'Aarhus s'inscrit
parfaitement dans le cadre de l'alin€ad# I'article 11 bis de la Constitution luxembowige qui
dispose : « L'Etat garantit la protection de I'emwement humain et naturel, en ceuvrant a
I'établissement d'un équilibre durable entre lsseoration de la nature, en particulier sa capdeité
renouvellement, et la satisfaction des besoing/éleérations présentes et futures. »
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